1.1

S
(BGBL. IS. 2854) in Verbindung mit § 8 a des Landesgesetzes zur Ausfithrung der Zivilprozessordnung, des Gesetzes iiber die Zwangs-
versteigerung und die Zwangsverwaltung und der Insolvenzordnung vom 30. August 1974 (GVBL. S. 371), zuletzt geindert durch Gesetz
vom 22. Dezember 2009 (GVBLI. S. 413)

Richtlinien
fiir die Wirtschaftsfithrung, die Aufstellung von
Wirtschaftsplinen und die Bilanzierung der
Studierendenwerke in Rheinland-Pfalz

Wirtschaftsfithrung
Finanzierungsregelungen

Die Studierendenwerke bestehen als rechtsfihige
Anstalten des offentlichen Rechts (§ 112 Abs. 1

HochSchG), die der unmittelbaren Aufsicht des Lan-
des unterstehen (§116 Abs. 1 HochSchG). Gemif3 § 12
Abs. 1 Nr. 2 der Insolvenzordnung i.V.m. § 8 a des
Landesgesetzes zur Ausfithrung der Zivilprozessord-
nung, des Gesetzes iiber die Zwangsversteigerung und
die Zwangsverwaltung und der Insolvenzordnung ist
das Insolvenzverfahren tiber deren Vermégen unzulis-
sig.1) Damit besteht fiir das Land Rheinland-Pfalz die
objektive Verpflichtung, den Erhalt und die Funk-
tionsfahigkeit der Studierendenwerke sicherzustellen
(Anstaltslast).

12 Abs. 1 Nr. 2 der Insolvenzordnung vom 5. Oktober 1994 (BGBL. I S. 2866), zuletzt geindert durch Gesetz vom 20. Dezember 2011
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Investitionsmafinahmen

Die Finanzierung der Investitionen ist nach § 115 a
Abs. 4 HochSchG im Umfang von 80 v. H. der
Gesamtkosten durch die Aufnahme von Krediten
zulissig.

Soweit fiir Eigenmittel aktuell hhere Zinsen erwirt-
schaftet werden als fiir die Kreditaufnahme zu zahlen
sind, ist bis zur Hohe der Gesamtausgaben einer
Investitionsmafinahme die Aufnahme von Krediten
méglich, sofern und solange Eigenmittel im Umfang
von 20 v. H. der Gesamtausgaben als Riicklage mit der
giinstigeren Verzinsung angelegt bleiben.

Die Aufnahme von Krediten setzt voraus, dass die
Refinanzierung des Schuldendienstes gesichert ist.

Die Mietkalkulation in Studierendenwohnanlagen
kann auf der bilanziellen Abschreibung oder dem
Kapitaldienst basieren.

Vergaberegelungen

Die Studierendenwerke sind 6ffentliche Auftraggeber.
Es gelten die europarechtlichen, bundesgesetzlichen
und landesrechtlichen Vorgaben. Ob ein Verfahren
nach nationalen oder europarechtlichen Bestimmun-
gen ausgeschrieben werden muss, richtet sich nach den
in § 2 Vergabeverordnung i.V.m. der Richtlinie
2004/18/EG des Europiischen Parlaments und des
Rates vom 31. 03. 2004 in der jeweils geltenden Fas-
sung festgelegten Schwellenwerten.

Essenspreisgestaltung fiir Nichtstudierende

Unter Annahme, dass bei den Studierendenwerken fiir
die Produktion von Essen fiir Nichtstudierende keine
zusitzlichen Kapazititen bendtigt werden, verursacht
jedes zusitzlich zu den Studierendenessen produzier-
tes Essen lediglich die Kosten des Wareneinsatzes
(variable Kosten). Ein iiber den Wareneinsatz hinaus
erzieltes Entgelt fir das Essen fiir Nichtstudierende
stellt einen Deckungsbeitrag dar. Je hoher dieser
Deckungsbeitrag insgesamt ist (Menge der an Nicht-
studierende verkauften Essen), desto geringer wird der
Fixkostenanteil fiir jedes produzierte Essen. Somit
stellen die Deckungsbeitrige der Essen an Nichtstu-
dierende kostenrechnerisch eine Subventionierung der
Essen der Studierenden dar.

Aus Kostensicht ist demnach die Maximierung des
Gesamtdeckungsbeitrages der Essen an Nichtstudie-
rende, unter Beachtung der Kapazititsgrenzen, anzu-
streben. Jedes Studierendenwerk kann in eigener
Zustindigkeit den studierendenwerksindividuellen
Marktpreis zur Maximierung des Deckungsbeitrags
herausfinden. Dieser individuelle Marktpreis muss
immer iiber dem Sachbezugswert liegen.
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Abgrenzung von Investitionen und Erhaltungs-
aufwand sowie deren Finanzierungsmoglichkeiten

Investitionen nach § 115 a Abs. 4 HochSchG sind alle
Mafinahmen, die zu einer aktivierungsfihigen Vermé-
gensmehrung fithren. Dies setzt voraus, dass ein Ver-
mogensgegenstand

—  hergestellt oder in seiner Substanz vermehrt wird,

— seine Gebrauchs- und Verwertungsmoglichkeiten
derart verindert wird, dass eine iber seinen
urspriinglichen Zustand hinausgehende wesentli-
che Verbesserung entsteht oder

— seine Lebensdauer nicht nur geringfiigig verlingert
wird.

Kontenplan

Die Studierendenwerke wenden einen einheitlichen
Kontenplan (Kostenarten und Kostenstellen) mit ein-
heitlichen Kontengruppen an. -~

Wirtschaftsplan und mittelfristige Finanzplanung
Gliederung des Wirtschaftsplans

Der Wirtschaftsplan ist in einen Erfolgsplan (Auf-
wands- und Ertragsiibersicht) sowie einen Investi-
tionsplan zu gliedern. Es wird ein Wirtschaftsplan fiir
das gesamte Studierendenwerk erstellt.

Grundsitze fiir die Aufstellung des Wirtschaftsplanes

Die Kosten der Allgemeinen Verwaltung werden nach
einem von jedem Studierendenwerk individuell festzu-
legenden Schliissel aufgeteilt und die Verrechnungsbe-
trige in den jeweiligen Kostenstellen des Erfolgsplanes
(Kontengruppen 58 und 79) veranschlagt.

Zur Vorlage eines ausgeglichenen Wirtschaftsplans
wird die Summe der Landeszuwendung des vorange-
gangenen Jahres eingerechnet.

Die Sozialbeitrige sind aufgrund der zu erwarteten
Studierendenzahlen und der giiltigen Beitragsordnun-
gen im Erfolgsplan zu veranschlagen.

Die im Rahmen der gesetzlichen Aufgaben vorgese-
hene Verwendung der Beitragsmittel ist auszuweisen.

Einstellungen in Riicklagen sind im Erfolgsplan in der
Kontengruppe 78, Entnahmen aus Riicklagen in der
Kontengruppe 59 auszuweisen. Zufiihrungen in Riick-
stellungen sind im Erfolgsplan in der Kontengruppe
74, Auflésungen aus Riickstellungen in der Konten-
gruppe 57 auszuweisen.

Grundsitze fiir den Vollzug des Wirtschaftsplanes
Abweichungen vom Erfolgsplan und vom Investi-

tionsplan sind zulissig, wenn sie aus Eigenmitteln
gedeckt werden.
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Angemessene Abschlagszahlungen auf die voraus-
sichtlich zu erwartenden Landesmittel kénnen be-
antrigt werden. i

Verluste sind zunichst durch Entnahme aus den Riick-
lagen auszugleichen. Soweit diese nicht ausreichen, ist
ein Ausgleich im laufenden Wirtschaftsjahr zu erwirt-
schaften oder ein Verlust in das neue Wirtschaftsjahr
vorzutragen.

Mittelfristige Finanzplanung
Die mittelfristige Finanzplanung umfasst das bevor-
stehende Wirtschaftsjahr, fiir das der Wirtschaftsplan

aufgestellt wird, sowie die drei darauffolgenden Wirt-
schaftsjahre.

Bilanzierung
Anlagevermégen und Nutzungsdauer

Die Entwicklung des Anlagevermogens ist fiir das

gesamte Studierendenwerk in einem Anlagenspiegel

darzustellen. Es ist das Bruttoprinzip anzuwenden.
Die Abschreibungsdauer bemisst sich bei beweglichen
Wirtschaftsgiitern gemafl § 7 Abs. 1 Einkommensteu-
ergesetz grundsitzlich nach der betriebsgewohnlichen
Nutzungsdauer. Sog. AfA-Tabellen sind ein Hilfsmit-
tel, um die Nutzungsdauer von Anlagegiitern zu
schitzen. Fiir die Abschreibung gelten vorrangig die in
der Abschreibungsrichtlinie -VV- AfA des Ministeri-
ums des Innern und fiir Sport vom 23. November 2006
— 17 421-3/334 (Ministerialblatt der Landesregierung
Rheinland-Pfalz 2007, S. 211) in der jeweils geltenden
Fassung festgelegten Zeitraume. Erginzend kann die
jeweils giiltige Abschreibungstabelle fiir allgemein ver-
wendbare Anlagegiiter (kurz: ,AfA-Tabelle AV®) des
Bundesministeriums der Finanzen herangezogen wer-
den, soweit die betriebsgewohnliche Nutzungsdauer
fiir bestimmte Anlagegiiter nicht in der rheinland-pfil-
zischen Tabelle ausgewiesen ist. Abweichende Fest-
legungen sind zu begriinden.

Die Gesamtnutzungsdauer der Gebiude von Kinder-
tagesstitten in Tragerschaft des Studierendenwerks
richtet sich grundsitzlich nach der jeweiligen Nut-
zungsvereinbarung. Im Einzelfall kann hiervon abge-
wichen werden. Die Abweichung ist zu begriinden.
Belegungsrechte in Kitas sind der tatsichlich verein-
barten Nutzungsdauer entsprechend abzuschreiben.
Bei Belegungsrechten auf unbestimmte Dauer verstin-
digen sich die Studierendenwerke auf eine einheitliche
Handhabung bei der Festlegung der Nutzungsdauer.

Zukiinftig zu errichtende Gebiude auf Landesgrund-
stiicken, bei denen ein Erbbaurecht vereinbart wurde,
sind im Anlagevermégen des Studierendenwerks zu
erfassen und gemifl der betriebsgewdhnlichen Nut-
zungsdauer abzuschreiben.

Im Falle der Beendigung des Erbbaurechts durch Zeit-
ablauf gemafd § 27 ErbbauRG oder Heimfallanspruch
gemifl § 32 ErbbauRG hat der Grundstiickseigentii-
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mer dem Studierendenwerk fiir alle Gebiude, die zur
Befriedigung der Wohnbediirfnisse minderbemittelter
Bevolkerung dienen (Studierendenwohnheime), eine
Entschidigung, mindestens im Rahmen des § 27 Abs. 2
ErbbauRG zu leisten. Fiir alle anderen Bauwerke ist
eine Entschidigung nach Vereinbarung zu leisten.

Die Ermittlungsmodalititen fiir die Entschidigung
sind im Erbpachtvertrag festzulegen.

Wird kein Erbbaurecht vereinbart, sind die Aufwen-
dungen des Studierendenwerks zur Herstellung des
Gebiudes als einmalige Mietvorauszahlung zu werten
und iiber die Dauer der getroffenen Nutzungsverein-
barung aufzuldsen.

Bildung und Inanspruchnahme von Riicklagen

Bei der Bildung und Inanspruchnahme von Riicklagen
sind insbesondere § 115 Abs. 3 Satz 2 HochSchG
sowie die einschligigen Satzungsbestimmungen zu-
grunde zu legen. Die Verwendung des Jahresergebnis-
ses in Form von Einstellungen und Entnahmen aus
den Riicklagen erfolgt im Zuge der Feststellung des
Jahresabschlusses durch den Verwaltungsrat auf Vor-
schlag der Geschiftsfithrung (§ 113 Abs. 1 Nr. 3d
HochSchG). Im Anhang des Jahresabschlusses erfolgt
eine Darstellung der Riicklagenentwicklung.

Fir geplante Betriebsausweitungen oder Erhaltungs-
mafinahmen kann das Studierendenwerk Uberschiisse
erwirtschaften und Eigenkapital bilden, sofern die Sat-
zungszwecke erfiillt werden.

Bildung von Sonderposten
Sonderposten fiir Investitionszuschiisse

Erhaltene Zuwendungen fiir die Herstellung von
Wohnanlagen oder Kinderbetreuungseinrichtungen
(Kitas) und fiir sonstige Investitionen werden als
Sonderposten passiviert und entsprechend der Nut-
zungsdauer der finanzierten Vermdgensgegenstinde
ertragswirksam aufgelost. Eine Saldierung von Zu-
wendungen mit den Anschaffungs- oder Herstellungs-
kosten der finanzierten Vermdgensgegenstiande erfolgt
nicht.

Sonderposten fiir Belegungsrechte in Kitas

Soweit das Studierendenwerk Belegungsrechte in
Kitas erworben hat, werden diese aktiviert und abge-
schrieben. Ein bei erhaltenen Zuwendungen gebildeter
Sonderposten wird im selben Zeitraum aufgelst.

Bildung von Riickstellungen

Fiir die Bildung von Riickstellungen gelten nach § 115
Abs. 3 Satz 1 HochSchG die handelsrechtlichen Be-

stimmungen.
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Nachweis Zuwendungsverwendung

Die vom Land gezahlte Zuwendung gilt als zweckent-
sprechend verwendet, wenn diese nicht hoher ist als
die Personalkosten des Verpflegungsbereichs.

Information des Verwaltungsrats und des MBWWK
Allgemeines

Die Studierendenwerke legen dem jeweiligen Verwal-
tungsrat und dem MBWWK fiir jedes Kalenderjahr
zwei Berichte vor. Der Berichtszeitraum umfasst den
01. 01. bis 30. 06. bezichungsweise den 01. 01. bis
31.12. eines Jahres. Die Berichte bestehen aus

- einem schriftlichem Bericht (kompakt),

— den Kennzahlen und

— der Gewinn- und Verlustrechnung nach HGB zum
jeweiligen Stichtag.

Schriftlicher Bericht

Er enthilt einen Wirtschafts- und Prognosebericht, in
dem auch auf Risiken der Geschiftstitigkeit hingewie-
sen werden soll. Jedes Studierendenwerk legt fiir sich
die Form und Gliederung fest.

Kennzahlen

Zu den Berichtsstichtagen (30. 06. und 31. 12.) werden
folgende Kennzahlen gebildet:

1. Allgemein:

1. Anzahl Studierende (Beitragszahler zum
30. 06. und 31. 12., Meldung der Landeshoch-
schulkasse)

2.  Gesamtzahl der Vollzeitiquivalente (Personal)

3. Betreuungsverhiltnis = Anzahl Studierende/
Vollzeitiquivalente (Personal)

II. Verpflegungsbetriebe/Gastronomie:
1. Mensen:

1.1. Zahl der ausgegebenen Essen insgesamt
Erliuterung: Die Definition eines ausge-
‘gebenen Essens erfolgt individuell durch
jedes Studierendenwerk.

1.2. Umsatzerlse (= Umsitze geméfl Grup-
pe 51)

1.3. Landeszuschuss

1.4. Wareneinsatz pro Essen = Warenein-
satz/Zahl der ausgegebenen Essen ins-
gesamt (siche 1.1)

2. Cafeterien:

2.1. Umsatzerldse (= Umsitze gemifl Grup-
pe 52)

2.2. Wareneinsatzquote = Wareneinsatz/Um-
satzerlose

4.4
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I11. Studentisches Wohnen (in der Tragerschaft des
Studierendenwerks)

1. Bettplitze des Studierendenwerks gesamt

2. Bettplatzquote = Bettplitze des Studierenden-
werks/Anzahl Studierende

3. Auslastungsquote = Vermietete Bettplitze/
Bettplitze des Studierendenwerks

4. Anlagenabnutzungsgrad = kumulierte Ab-
schreibungen/historische Anschaffungskosten
Erliuterung: Diese Kennzahl wird nur fiir
neue Wohnanlagen gebildet, nicht fiir tiberlas-
sene Wohngebaude.

5. Instandhaltungsquote = Instandhaltungsauf-
wand/Umsatzerldse Wohnen (Umsatzerlose
Wohnen = Umsitze gemifl Gruppe 54)
(Instandhaltungsaufwand = Aufwand gemifs
Gruppe 66 & 67, exklusive Mietzahlungen)

6. Investitionsquote = Investitionssumme/Um-
satzerlése Wohnen
Anmerkung: Hierbei handelt es sich nicht um
die Investitionsquote nach der herrschenden
BWL-Lehrmeinung.

IV. Kindertagesstitten (stichtagsbezogene Betrach-
tung 30. 06./31. 12.)

1. Gesamtzahl Kita-Plitze in Trigerschaft des
Studierendenwerks

2. Gesamtzahl Kita-Plitze in anderer Triger-
schaft (Belegplatze)

3. Belegungsquote = Zahl belegte Plitze eigene
Trigerschaft/Kita-Plitze eigene Tragerschaft

4. Belegungsquote = Zahl belegte Plitze andere
Tragerschaft/Kita-Pltze andere Trigerschaft

V. Beratung/Soziales/Kultur

1. Beratungsaufwand (Definition je Studieren-
denwerk)
2. Kulturaufwand

Gewinn- und Verlustrechnung

Zu den jeweiligen Stichtagen der Berichtszeitriume
erstellen die Studierendenwerke eine Gewinn- und
Verlustrechnung nach dem Handelsgesetzbuch (Ge-
samtkostenverfahren).

Die Vergleiche erfolgen auf Ist-Ist-Basis.
Vorlagetermine
Die Halbjahresberichte werden fiir den Berichtszeit-

raum

1. Januar bis 30. Juni eines Jahres bis spitestens
15. August des Jahres und

1. Januar bis 31. Dezember eines Jahres bis spatestens
15. Februar des Folgejahres

dem jeweiligen Verwaltungsrat und dem MBWWK
vorgelegt.
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Datum: 29. Mirz 2016

Fiir das Studierendenwerk Kaiserslautern
Marco Zimmer (Geschiftsfiihrer)

Fiir das Studierendenwerk Koblenz
Gabriele Riedle-Miiller (Geschiftsfiihrerin)

Fiir das Studierendenwerk Mainz
Alexandra Diestel-Feddersen (Geschiftsfiihrerin)

Fiir das Studierendenwerk Trier
Andreas Wagner (Geschiftsfiihrer)

Fiir das Studierendenwerk Vorderpfalz
Alexander Reifd (kommissarischer Geschiftsfiihrer)



